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Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente )
Comisién Primera del Senado
Honorables Senadores

: Me permito rendir ponencia favorableal Proyecto de ActoLegislativo
ntimero 22 de 1999.

El proyecto de la referencia bien vale la pena que tenga un andlisis
detenido por parte del Senado, pues proviene en su iniciativa de un grupo
de Senadores pertenecientes a distintas vertientes del pensamiento parti-
dista; ademds por la acertada concepcién de darle al Congreso una
remuneracion adecuada y la determinacion hacia el futuro de criterios
sanos de aumentos que sean compatibles con la justicia, con la equidad
y con las variables econémicas de cada periodo por determinar.

La asignacion para cada uno de los miembros del Congreso de la
Repuiblica, se ajustara de acuerdo a la variacion de los indices de precios
al consumidor -I.P.C.- (Banre).

Tal forma seria ejemplarizante e iria en beneficio de lalegitimidad del
~ Congreso, el saneamiento fiscal, la ra01onallzac1on del gasto y las
finanzas publicas. '

Razones:

- Evita los debates que sobre el tema se presentan afios tras afio y que
sélo van en deterioro de la buena imagen de la Rama Legislativa y en
detrimento de la clase dirigente de este pais.

- Se podria hablarcon firmeza de igualdad frente a la Constituciény

la Ley, equidad y austeridad, por el ejemplo que se da con esta decision.

- Unificacion en los incrementos salariales para todos los colombia- -

nos, incluyendo el de los funcionarios de alto rango, cuyo aumento se
toma con base en los ingresos de los parlamentarios. Ejemplo: Ministros,

e~

e

Procurador, Contralor, el Fiscal, el Defensor del Pueblo, el Registrador,
los Magistrados de las Altas Cortes, algunos Gobemadores los Genera-
les y Almirantes. Asi mismo, la pensién de los ex Presidentes de la
Republica, permitiendoquelas proyeccmnes presupuestales se estabilicen
para largos periodos. '

- Serviré de base para la fij acion de los incrementos salariales en las
Corporaciones Publicas para los funcionarios de orden municipal y

. departamental, al igual que para la fijacion del incremento del salario

minimo de las clases trabajadoras.

- La estabilidad en la proyeccion salarial en los funcionarios ptblicos
les brindar4 la posibilidad de programar anticipadamente su capac1dad de
ahorro e inversion.

- Es importante que se dé este cambio por lo que representa para el
pais, que-los Congresistas estén medidos con la misma unidad, en este
caso seria la proyeccion de la inflacion, I.P.C., herramienta que sirve de
base para la toma de todas las decisiones econémicas del pais.

- El pais necesita que estas medidas sean al mas alto rango sin
discriminacion por la “Consagracién” de la Democracia.

- Incremento salarial estable y moderado cada afio.
Proposicion
Por lo anterior, Propongo: Dése primer debate al Proyecto de Acto

Legislativo 22 de 1999, “por el cual se modifica el articulo 187 de la
Constitucién Politica de Colombia”.

De los honorables Senadores,

- Luis Fernando Correa Gonzdlez.
Senador Ponente.

B * * %k

: PONENCIA >PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 1997 CAMARA,
67 DE 1998 SENADO

por la cual se expiden los requisitos que deben cumplir los colegios
nacionales de profesionales para el desempeiio de funciones piiblicas
‘ y se dictan otras disposiciones.
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EXPOSICIbN DE MOTIVOS

Cuniplo con la honrosa designacién que me ha hecho el Presidente de
la, (“omlslon Sexta para estudiar la Ponencia del Proyecto de ley 004 de
1997 presentado para estudio en primer debate provenlente de la
o honorable'Camara de Representantes.

Lé puesta en practicade laNueva Carta Constitucional a partir de julio
de 1991, aporta exigencias en los manejos de organismos agremiantes
como es el caso de los Colegios de Profesionales. = >

Desde el propio Predambulo, el espiritu del Texto Magno queda
identificado en su tenor participativo e integracionista. Estas caracteris-
 ticas se convierten en constantes, que a lo largo de todo el articulado
presenta una mayor vocacion unificadora y un concepto mas dindmico y
‘de “soberania”, del que se habia mostrado en las diez
Constituciones que anteceden todo nuestro proceso normativo.

Nos ha parecido mteresante conservar los diez articulos que aprobd la
Honorable Camara de Representantes por estar en ellos claramente
personificada la aspiracion de los interesados y la conveniencia, que de
alli puede emanar, para la sociedad.

Elaspectorelacionado conlas aso_éiaciones profesionales esabordado
por la Carta en varios articulos como son el 26, 38.y 103 en su tercer
inciso. Recabar sobre el perfil de origen constitucional de este Proyecto
de ley es, mas que valido, indispensable-para determinar lo significativo
de la disposicion. _ _

Por este motivo, consideramos conveniente dejar establecido en el
primer articulo una adicion al texto que resaltara el caracter reglamenta-
rio establecido en la Carta Constitucional que identifica la aspiracion del
proyecto. ' ' « . ‘

En el articulo tercero se le incorpor6 un nuevo paragrafo exigiendo los
registros actualizados de sus integrantes que se encuentren reconocidos
por las autoridades correspondientes. La imposicion de un control o por
. lo'menos de un animo vigilante sobre el cumplimiento del ejercicio
profesional, debe ser complementario a todas las normas que reglamen-

ten y canalicen las asociaciones profesionales y se ha incluido en todas:
las disposiciones de caracter similar Jerarqulzadas por el Congreso al

establecerlas como ley.

Las adhesiones al Proyecto tienen un caracter complementario y
conservan la totalidad de las nobles intensiones provenientes de la
Camara de Representantes. Por considerar que los nuevos aspectos
robustecen los fines perseguidos; pido a los honorables Senadores su

voto favorable para esta ponencia en primer debate al proyecto en

discusion.
De los honerables Senadores, atentamente,
' ' Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.

EXPLICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULO. Se conserva 1gual

Articulo 1°. Se adiciona el texto original consignandole las exigencias
~ de orden constituicional establecidas en los articulos 26, 38 y 103 de la
Constitucion Politicareferente a los requisitos de los Coleglos Naciona-
- les de Profesionales. : ’

- El texto anterior decia:

Articulo 1°. Definicion. Los colegios nacionales de profesionales
teniendo en cuenta que se trata de corporaciones asociativas de naturale-
za privada, representativa de intereses profesionales y-gremiales, sin
animo de lucro, cuya estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos, y podra asignarseles funciones pubhcas conforme lo
establece la presente ley.

El texto adicionado queda:

Articulo 1°. Definicién. En cumplimiento de los deberes asignados al
Estado en los articulos 26, 38 y 103 ‘de la Constitucion Politica de
Colombia se reglamentan los requisitos que deben cumplir los colegios

-nacionales de profesionales teniendo en cuenta que se trata de corpora-

ciones asociativas de naturaleza privada, representativa de intereses
profesionales y gremiales, sin &nimo de lucro, cuya estructura interna 'y
funcionamiento deberéan ser democraticos, y podra asignarseles funcio-

- nes publicas conforme lo establece la presente’ley.

‘Articulo 2°. Se conserva 1gual
Articulo 3°. Tanto el texto del articulo como el Paragrafo se conservan

V'iguales, pero se le incorpora el Paragrafo 2 que crea obligaciones para los

Colegios Nacionales de Profesionales.
El texto. anterior decia:

Articulo 3°. Integracion y objetivos. Los Colegios Nacionales de
Profesionales procuraran integrar a las federaciones, asociaciones y
sociedades nacionales, regionales y departamentales de su respectiva
profesion, legalmente constituidas o que se constituyan en el futuro y que
asu vezpermitan la participacion democratica de todo aquel que cumpla
con los requisitos legales para ejercer dicha profesion, con el objetivo
principal de representar a sus respectivas profesiones ante el Gobierno
Nacional y demas entidades publicas y privadas que adelanten planes,
programas y proyectos a favor del desarrollo y fortalecimiento de las

_ areas de sus competencias. -

Paragrafo. Las profesiones que no tengan numero plural de entidades’
representativas deberan garantizar para la constitucion de la colegiatura .
nacional ‘la participacién democratica de quienes la ejerzan en. sus
organos de decision y de gestion y en la consolidacion de sus estructuras
internas. _ 4

El texto adicionado con‘el Paragrafo 2 queda: |

Articulo 3°. Integracion y objetivos. Los Colegios Nacionales de -
Profesionales procuraran integrar a las federaciones, asociaciones y
sociedades nacionales, regionales y departamentales de su respectiva
profesion, legalmente constituidas o que se constituyan en el futuro y que

- asuvezpermitan la participacién democratica de todo aquel que cumpla

con los requisitos legales para ejercer dicha profesién, con el objetivo
principal de representar a sus respectivas profesiones ante el Gobierno
Nacional y demas entidades publicas y privadas que adelanten plahes,
programas’y proyectos a favor del desarrollo y fortalecimiento de las
areas de sus competencias.

Parégrafo 1°. Las profesiones que no tengan nimero plural de entida-
desrepresentativas deberan garantizar paralaconstituciénde la colegiatura
nacional la participaciéon democratica de quienes la ejerzan en sus
organos de decision y de gestion y en la consolidacion de sus estructuras
internas.

Paragrafo 2°. Los Colegios Nacionales de Profesionales deben llevar
unregistro actualizado de sus integrantes que estén debidamente recono-
cidos por las autoridades competentes.

Velaran por un ético y cabal cumplimiento del ejercicio profesmnal
por parte de sus 1ntegrantes y, también, por el cumpllmlento de los

derechos contemplados por las norimas que los COblj en.

Articulo 4% Se conserva lgua_l

Articulo 5. Se conserva igual.

Articulo 6°. Se conserva igual.

Articulo 7°. Con pardgrafo. Se conserva igual.
Articulo 8°. Se conserva igual. -

Articulo 9°. Se conserva igual

Articulo 10. Se conserva igual.
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Consideraciones sobre los nuevos paragrafos incorporados
al articulo del proyecto de ley

Articulo 1°. El texto de origen es adicionado con las exigencias de
orden constitucional comprendidas en los articulos 26, 38 y 103 d¢ la
Carta Magna, intentando reglamentar lo estipulado y recordando para su

aplicacion el especial significado que conlleva esta canalizacion de lo -

establecido en la Norma Suprema.

Articulo 3°. Paragrafo 2. El registro actuahzado de los 1ntegrantes de
los Colegios Nacionales de Profesionales se le debe incorporar a los
Proyectos de ley que poseen un perfil similar. Recordamos el caso de la

reglamentacion de la profesion de Ingenieros Forestales, donde la Comi-

sion VI adiciond oportunamente esta caracteristica.

El hecho de velar, mas que de controlar, el cumplimiento del ejercicio
profesional por parte de los integrantes de los Colegios ayuda a la

* conservacion de los principios éticos, y de idoneidad que deben caracte-

rizar a cada uno de sus participantes. También, permitira que se vigile los
derechos contemplados por las normas que entran a favorecer a los
miembros en rlgor : ‘

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
- DE LOS COLEGIOS NACIONALES DE PROFESIONALES

Articulo 1°. Definicion. En cumplimientd de los deberes asignados al
Estado en los articulos 26, 38 y 103 de la Constitucién Politica de
Colombia se reglamentan los requisitos que deben cumplir los colegios
nacionales de profesionales teniendo en cuenta que se trata de corpora-
ciones asociativas de naturaleza privada, representativa de intereses
. profesionales y gremiales, sin &nimo de lucro, cuya estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos, y podra asignarseles funcio-
nes publicas conforme lo establece la presente ley.

B TITULO 1I

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS COLEGIOS
NACIONALES DE PROFESIONALES PARA ASIGNARLES
FUNCIONES PUBLICAS

Articulo 2°. Participacion y representacion democrdtica. Los Colegios
Nacionales de Profesionales deben garantizar larepresentacion global de'los
profesionales de las distintas disciplinas y la conformacién de 6rganos para
su administracion, direccién y toma de determinaciones, facilitando la
participacion democratica de todo aquel que cumpla con los requisitos
legales para ejercer la profesion de que se trate y pueda sin mas exigencia
formar parte del Colegio, de sus érganos de decision y de gestion. '

Articulo 3°. Integracion y objetivos. Los Colegios Nacionales de
‘Profesionales procuraran integrar a las federaciones, asoeiaciones y
sociedades nacionales, regionales y departamentales de su respectiva
profesion, legalmente constituidas o quc se constituyan en el futuro y que
asu vez permitan la participacion democratica de todo aquel que cumpla
con los requisitos legales para ejercer dicha profesion, con el objetivo

. principal de representar a sus respectivas profesiones ante el Gobierno
Nacional y demas entidades publicas y privadas que adelanten planes,
programas y proyectos a favor del desarrollo y fortalecimiento de las
areas de sus competencias. -

~ Parégrafo 1°. Las profesiones que no tengan numero plural de entidades
representativas deberdn garantizar para la constitucion de la colegiatura
nacionalla participacidéndemocraticade quieneslaejerzanen susérganosde
decisién y de gestion y en la consolidacion de sus estructuras internas.

Paragrafo 2. Los Colegios Nacionales de Profesionales deben llevar
un registro actualizado de Sus integrantes que estén debidamente recono-
cidos por las autoridades competentes.

Velaran por un ético y cabal cumplimiento del ejercicio profesional
por parte de sus integrantes y, también, por el cumplimiento de los
derechos contemplados por las normas que los cobijen.

Articulo 4°. Organos de administracion. Los Colegios Nacionales de
Profesionales estaran administrados por la Asamblea General y la Junta
Directiva, cuyo funcionamiento, estructura interna y representacion

‘global deberan ser fijados en sus estatutos y estaran enmarcados dentro 4

de las corporaciones ptivadas sin animo de lucro y con personalidad
juridica obtenida acorde con los articulos 40 a 45 del Decreto 2150 de

1995 y en los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto 0427 de 1996.

-Articulo 5°. Matriculaprofesional. Serarequisito indispensable en las
profesiones reglamentadas por ley, que los profesionales estén debida-
mente matriculados y porten la tarjeta profesional para acceder a los
beneficios estipulados en esta ley.

CTITULO III

DE LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION
A LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS COLEGIOS
NACIONALES DE PROFESIONALES

Articulo 6°. Funciones publicas. Los Colegios Nacionales de Profe-
sionales se constituyen en un cauce orgénico parala participacién de las
profesiones en funciones ptiblicas de caracter representativo y otras de
interés general, entendiéndose que no se convierten en entidades estata-
les, aunque por ello las funciones asignadas entraran a ser regldas porel

" derecho publico.

Como parte de las funciones publicas los colegios profesionales
podran prestar asesorias, consultorias y servicios a sectores de la pobla-
cioén que sean de competencia de cada profesion.

Articulo 7°. Asesorias, consultorias, administracion. Los Colegios
Nacionales de Profesionales podran asumir funciones de.asesorias y
consultorias permanentes o temporales de entidades publicas, adminis-

~ tracion de-fondos y cuotas de fomento creados por Ley, mediante

convenios y contratos que seran regidos por el derecho publico y la Ley
80 de 1993. ‘

Paragrafo. Los cuerpos consultivos de asesores estaran conformados
por la Junta Directiva del Colegio Nacional o comités de profesionales
especialistas o de amplia experiencia seleccionados mediante convoca-
toria y concurso para desarrollar las actividades que le sean delegadas y
contratadas.

Articulo 8°. De lavigencia administrativa. Corresponde al Gobierno
Nacional, asumir la vigencia administrativa de las funciones publicas y
de los convenios y contratos encomendados a los Colegios Nacmnales de
Profesionales. .

Articulo 9°. Del control fiscal. Corresponde a la Contralorla General
de la Republica el control fiscal sobre los Colegios Nacionales de
Profesionales a los cuales se les asignan recursos para el desarrollo de
funciones publicas. :

Para el ejercicio de este control, la Contraloria adoptara sistemas

‘adecuados que no interfieran la autonomia de la entidad administradora,

ni dificulten'la ejecucion de los | programas, proyectos y demaés funmones
que se adelanten.

“ El Colegio Nacional de Profesionales en su calidad de entidad
administradora de convenios, contratos y proyectos rendira las cuentas
correspondientes por recaudos, costos de administracion e inversion de
los recursos a la Contraloria General de la Republica.

-Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publlcac10n
en el Diario Of icial. 3

Samuel Mokeno Rojas,

Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 1998 SENADO

por la cual se reglamenta la profesion de mercadeo
y/o mercadotecnia y se establecen normas para su ejercicio.

Honorables Senadores:
Atendiendo la honrosa designacién que me ha sido formulada por el

sefior Presidente de la Comisién Sexta, me es grato rendir ponencia para .

primer debate del Proyecto de ley de la referencia, presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica de Colombia por el honorable
Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Habiendo cumplldo el proyecto de ley con todos los tramites consti-

tucionales y legales me dispongo a rendir ponencia del mencionado

proyecto de ley, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Existen en Colombia varias universidades y escuelas de formacién de
nivel superior que ofrecen formacion profesional en mercadeo, pero

hasta ahora no existe regulacion legislativa con respecto a esta actividad

y a su reglamentacion profesional.

Por lo tanto me parece de granimportancia este proyecto deley porque
busca darle un estatus a esta formacion profesional, que en los paises
desarrollados juega un papel primordial en el desarrollo de la economia
y laproductividad. Ademas, porque se le da el toque deresponsabilidad
y profesionalidad a la actividad en cuanto a resultados, prondsticos,
proyecciones y estadisticas técnicas en encuestas (tal como se piensa
reglamentar en el Proyecto de ley 64 de 1998 Senado “por medio de la
cual se regula la publicidad de encuestas”) y factibilidades en mercadeo
de empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras.

Adicionalmente, no podemos olvidar que estamos ad portas del Siglo
XXI donde el comercio internacional y las técnicas de mercado tales
como: La investigacion, el ofrecimiento de productos y servicios, la
técnica de distribucién de los mismos, la utilizacién adecuada de los
medios de publicidad, las estrategias para la promocidn, la politica de
precios y el conocimiento de los sectores industriales y agropecuarios, y
el estudio de las preferencias de consumo por parte de la poblacion,
contribuiran a la eficiente participacion en los mercados internacionales
y a elevar en gran medida el nivel econémico de nuestra Nacion. "

L . Proposicion _ _
Por las consideraciones expuestas anteriormente me permito propo-
ner para primer debate a la honorable Comisién Sexta, la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 141 de 1998 Senado, “por la cual se reglamenta
la profesion de mercadeo y/o mercadotecma y se establecen normas para
su ejercicio”.

Sin modificaciones anexo copia del Proyecto de ley numero 141 de

- 1998 Senado, “por la cual se reglamenta la profesion de mercadeo y/o

mercadotecnia y se establecen normas para su ejercicio”.
De los honorables Senadores, con mi mas alta consideracion.

‘ Esperanza Muiioz Trejos,
Honorable Senadora de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 1998 SENADO

por la cual se reglamenta la profesion de mercadeo
y/o mercadotecnia y se establecen normas-para su ejercicio.
El Congreso de Colombia
~ DECRETA:

Articulo 1°. Reglaméntese la profesion de mercadeo y/o mercadotec-
nia, cuyo ejercicio queda legalmente autorlzado en el pais y amparado
mediante la presente ley.

Articulo 2°. Para desempeﬁarse como profesional en mercadeo y/o
mercadotecnia, se requiere titulo de idoneidad expedido por una institu-
cién universitaria o universidad conforme a la ley, matricula profesional.

Articulo 3°. So6lo quienes hayan cumplido los requisitos de que trata
el articulo anterior, podran ocupar cargos publicos y/o privados para cuyo
ejercicio exija la ley la calidad de Profesional en Mercadeo y/o Merca-
dotecnia. :

" Articulo 4°. La Profesion de Mercadeo y/o Mercadotecnia permite

- desarrollar entre otras actividades las siguientes:

a) El disefio de politicas y procedimientos tendientes a la planifica-
ci6n, organizacion, direccion y control de las act1v1dades que correspon-
den al mercadeo; :

b) Las asesorias de mercadeo a organizaciones de diversos sectores de
la economia; :

¢) Estudios de factibilidad en las diferentes areas del mercadeo;

d) Larealizacion de investigaciones de mercadeo, con el fin de captar
informacién confiable que permita aprovechar las oportunidades del
medio, para el desarrollo de productos y servicios, que satisfagan las
necesidades de los consumidores, clientes y usuarios;

e) La investigacion orientada a mcrementar y actuahzar los conoci-
mientos en las areas del mercadeo; -

f) Laelaboracion de proyectos y/o estudlos que conciernen a las 4reas
de mercadeo.

Articulo 5°. Para los efectos de esta ley se reconoce la calidad de
profesional en mercadeo y/o mercadotecnia:

a) A quienes han adquirido titulo de Profesional en Mercadeo y/o
Mercadotecnia otorgado por - Institucion Universitaria o Universidad,
debidamente reconocida por el Gobierno Nacional;

b) A los colombianos o extranjeros que hayan adquirido o adquieran
titulo que les otorgue la calidad de Profesional en Mercadeo y/o Merca-
dotecnia en Universidad de paises con los cuales Colombia tenga
celebrados tratos o convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios
en los términos de los respectivos tratados o convenios;

¢) A los colombianos o extranjeros que hayan adquirido o adquieran
titulo que les consagren la calidad de Profesionales en Mercadeo y/o
Mercadotecnia en Universidades de reconocida competencia y que
funcionen en paises con los cuales Colombia no tenga celebrados
contratos sobre reconocimiento de titulos universitarios, siempre que se
solicite convalidacién del titulo ante las autoridades competentes de
acuerdo a las normas vigentes. :

X :

Paragrafo. No seran validos para ejercer la profesion titulos adquiri-
dos por correspondencia, certificaciones o constancias que acrediten a
empiricos, ni los titulos que corresponden a curriculos de formacion

~ intermedia.

Articulo 6°. Las areas especificas de actividad de la Profesion de
Mercadeo y/o Mercadotecnia seran delimitadas por el Gobierno Nacio-
nal mediante el decreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional Profesional de Mercadeo, el
cual quedard integrado de la siguiente forma: "

a) El Ministro de Desarrollo o sus Delegadoé;

b) Dos (2) Representantes de las Asbciaci‘ones de Profesionales en
Mercadeo y/o Mercadotecnia o su equivalente que estén legalmente

constituidas;

¢) Un Representante de las Facultades de Mercadeo.y/o Mercadotec-
nia que funcionen legalmente en el pais, elegido por los decanos respec-
tivos; :

d) Un Profesional en Mercadeo designado libremente por el Presiden-

- te de la Republica.

Paragrafo. Los integrantes del COHSC_]O Nacional Profesional de -
Mercadeo con excepcion del sefior Ministro de Desarrollo Econémico o
sus Delegados, deberan poseer Titulo de Profesional en Mercadeo y/o
Mercadotecnia.
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Articulo 8°. El Consejo Nacional Profesional de Mercadeo, tendra las
siguientes funciones:

a) Contribuir con el Gobierno en la supervision de las actividades del
Profesional de Mercadeo y/o Mercadotecnia, para denunciar si es del
caso ante la autoridad competente lasirregularidadesque puedan generarse
en el ejercicio de las mismas;

b) Expedir la Matricula Profesional a los Egresados que cumplan con

los requisitos seflalados por el Gobierno Nacional;

c) Establecer sus propios reglameritos, definir su estructura de funicio-
namiento, organizar la Secretaria del Consejo y fijar sus normas de
financiamiento; » :

d) Colaborar con las Asociaciones y otras estructuras gremiales del

- Mercadeo, para las gestiones que contribuyan a los avances de la

profesion y de su ejercicio en el medio laboral;

e) Defender los derechos de quienes legalmente ejercen la profesion;

f) Emitir concepto sobre las areas de actividad o cualquler inquietud
que surja relacionada con el Mercadeo cuando asi se solicite;

g) Lasdemas que sefialen los reglamentos y los decretos del Gobierno

Nacional.

Articulo 9°. Concédese un (1) afio de plazoapartirdela instalaciéndel
. Consejo Nacional Profesional de Mercadeo para quienes posean Titulo

de Profesional en Mercadeo o Mercadotecnia, cumplan con el requisito
de inscripcion y obtencion de la Matricula Profesmnal a que se refiere la
presente ley.

Articulo 10. Quien ejerza ilegalmente la Profesmn de Mercadeo y/o
Mercadotecnia, se le sancionara conforme a la reglamentacion que para
tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Aquellos-egresados que cumplan con los requisitos

-establecidos por la presente ley, para ejercer la profesion podréan laborar
de manera individual o asociada, con previa autorlzacmn por parte del

‘Consejo Nacional Profesional de Mercadeo.

Articulo 12. La presente ley rige desde su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarlas

Carlos Garcia Orjuela,

Senador de la Republica.’

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 204 DE 1999 SENADO -

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de

la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federal

de Alemania sobre Cooperacion Técnica”. Hecho en Santa Fe de Bogota
el veintiséis (26) de mayo de mil novecientos noventay ocho (1998).

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comisién
Segunda del Senado como ponente del Proyecto namero 204 de 1999
Senado, presento a ustedes el informe respectivo de ponenc1a paraprimer
debate.

~ Tramite del proyecto ,

El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la Consti- -
* tucién Politica de Colombia en: ' :

. — El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre
con otros Estados.

 —Elnumeral 2 del articulo 189, segtinel cual corfesponde al Presiden-
te de laRepublica celebrar con otros Estados convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso, y

—El articulo 224, que determina como condicién para dar validezalos

tratados internacionales, suscritos por el Gobierno, la aprobacion del
Congreso.

El Gobierno Nacional, representado por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores, Camilo Reyes Rodriguezy Geert-Hinrich Ahrens,
Embajador de Alemania, suscribieron el Convenio en mencioén, con el fin
de “fomentar el desarrollo econémico y social de sus pueblos”y “fijar las
condiciones bésicas para la Cooperac10n técnica entre las Partes Contra-
tantes” (articulo I).

. El13 deabrilde 1999, el Premdente Andrés Pastranay el Ministro de
Relaciones Exterlores Guillermo Fernandez De Soto, someten el conve-
nio alaconsideracion del Congreso Nacional para los respectivos efectos
constitucionales. :

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto, he asumido el
encargo de presentar el informe de ponencia para primer debate. Esta
exposicion de motivos, que sustenta la ponencia, busca sintetizar las

- disposiciones del convenio y las condiciones de cooperac1on técnica

establecidas entre ambos paises.
Entorno del tratado .

Este convenio sustituye el convenio baswo de cooperacion tecmca
con Alemania, firmado en Bogota el 2 de marzo de 1965, con el objeto
de renovar las disposiciones vigentes de conformidad con el actual y més
alto volumen de cooperacion entre ambos paises.

El convenio fija las condiciones para la cooperacion técnica entre las

partes,. con la posibilidad de concertar acuerdos complementarios sobre

proyectos concretos, denorninados “acuerdos de proyecto”. Las partes se
comprometen a asumir en cada “acuerdo de proyecto” suresponsabilidad
para ejecutarlo, bajo las disposiciones del convenio, las cuales basica-
mente reiinen normas sobre el fomento y el apoyo al personal que
participa en los proyectos.-

Estructura y contenido del proyecto

Este convenio consta de siete articulos. Que se sintetizan en los
siguientes compromisos:

— Dei Fomento y su apoyo especlflco

ALEMANIA

— El fomento del Gobierno ale-
mantiene como destino los campos
delaformacion, investigacion, pla-
nesy estudios en Colombiay cubre
los siguientesitems (articulo I1:1,2).

— Expertos y personal adminis-
trativo enviados y sus familias (re-
muneraciones, alojamiento, viajes).

— Material y equipo (adquisi-
cién, transporte, seguro).

— Formacioén internacional de
expertos.
~ — Aportes financieros a respon-
sables de proyectos en Colombia.

— Otra que se convenga.

‘COLOMBIA

Colombia se compromete a:

— Poner a disposicion los terre-
nos, edificios y el equipo necesa-
rios. -

— Recibir el material suminis-
trado por Alemania, que pasa a

.propiedad de Colombia a la entra*

da al territorio y se exime de dere-
chos de importacion, exportaciony
demads gravamenes por ingreso.

— Asumir los gastos de licencia
de importacién y de los Derechos
de bodegaje; los gastos de opera-
cién y de mantenimiento, requeri-
dos por los proyectos.

—No percibir impuestos niotros
gravamenes publicos sobre las re-
muneraciones que reciba el perso-
nal enviado de fondos del gobierno
aleman de las remuneraciones que
se paguen a empresas encargadas
por Alemania para el fomento del
proyecto.

— Vigilar la entrega efectiva de

los aportes para la reallzacmn de

los proyectos.
—Comunicar a Alemania las en-

| tidades encargadas de la €jecucion

de los proyectos en Colombia.
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— De los expertos y el personal administrativd colombiano

El gobierno colombiano se encargara al respecto de (articulo III):

— Cuidar que inicien la ejecucion del proyecto a tiempo.

—Presentar los candidatos a recibir capacitacion, les hard seguimiento
. académico y les ofrecera posibilidad de empleo y de carrera de acuerdo

con su formacmn

— Otorgar el apoyo necesario para el cumplimiento de sus tareas. -

— Del organismo ejecutor

El organismo ejecutor es el titular, organismo o servicio a los que.

Alemania ha confiado la realizacién de las medidas de fomento para
cada proyecto, cuye nombre debe ser oportunamente comunicado a

Colombia.

~ —Delos expertos y el personal administrativo enviado por Alemania

ALEMANIA

Los expertosy el pérSonal admi-
nistrativo enviado por Alemania
debe (articulo IV):

— Contribuir a que realicen los
propdsitos consignados en el arti-
culo 55 de la Carta de las Naciones
Unidas.’

— No inmiscuirse en los asuntos
internos de Colombia.

. —Observar las leyes, usosy cos-
tumbres de Colombia. ‘

—No ejercerotraactividad lucra-
tiva distinta a la encargada.

— Cooperar con los orgamsmos
oficiales colombianos.

— Informar, con la debida antela-
cion, el deseo de retirarlos. .

—De las demas disposiciones

COLOMBIA

Frente a los expertos y el perso-
naladministrativo enviadopor Ale-
mania, Colombia se encarga de

(articulo IV, V):

— Cuidar de la proteccion de la
personay de sus bienes y sus fami-
lias. Si ocasionan un dafio a un
tercero, en ejercicio de la tarea
confiada, el gobierno colombiano

| responderd de acuerdo al Titulo

XXXIV del Cédigo Civil. Laresti-
tucidn por parte de la persona ale-
mana procedera sélo en caso de
dolo o de imprudencia temeraria.

— Eximirlas de arresto o deten-

cién -que se relacionen con actos u

omisiones quetenganconexiéncon

el cumplimiento de la tarea confia-
da- conforme a este Convenio.

— Concederles lalibreentraday
salida del pais.

— Expedirles documentos de
identidad con la proteccién espe-
cial y el respaldo que les concede
Colombia conforme a lo anterior.

. —Aprobar su envio, que de no ser
manifiesto, en un plazo de dos me-
ses, se entendera como aceptado.

— Informar, con la debida ante-
lacidn, el deseo y motivo de reti-
rarlos.

— Permitirles la importacion y

venta, exenta de impuestos, dere- -

chos y fianzas, de un automoévil y
de los objetos destinados a su uso
personal.

z

— Concederles los visados, per-
misos de trabajo y residencia nece-
sarios, libres de derechos y fianzas.

Las demas disposiciones del Convenio se recogen en (articulo VII):

— Laaplicacion del Convenio incluye los proyectos de Cooperacion
Técnica entre las partes que ya estén en curso en la entrada en vigor de

este instrumento internacional.

— Su vigencia es por cinco afios, prorrogables ticitamente cada afio, a
" no ser que sea denunciado, por escrito por una de las partes, tres meses
antes de expirar el periodo de vigencia.

—Explrado el Convenio, seguird aplicandose a'los proyectos que estén
en curso o que ya se hayan acordado.

— Deroga el Convenio sobre Cooperacmn Técnica del 2 de marzo de

1965y elrespectivo Acuerdo de Modificacion concertado entre las partes

mediante canje de Notas del 27 de abril y 1° de agosto de 1973
Seguimjento del Convenio
En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el

seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomendaria a esta Comisién conocer la evolucién de este Convenio, .

como ha de verse en el proximo informe que ‘presente. el Goblerno al
Congreso.

Proposicion final

En consecuencia, y de acuerdo con lo ya manifestado, rindo ponencia
favorable y solicito se le dé primer debate al proyecto de ley nimero 204
de 1999 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica

Federal de Alemania sobre Cooperacion Técnica”. Hecho en Santa Fe de
Bogota el veintiséis (26) de mayo de mil novecientos noventa y ocho

(1998). -
De los sefiores Senadores,
' Enrique Gémez Hurtado,
_ Senador de la Republica.
* % %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre el programa

internacional para la conservaciondelos Delfines, suscritoen Washznton
D. C, el 21 de mayo de 1998.

Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional en uso de:las facultades conferidas por el.

articulo 189 numeral 2, de la Constitucion Nacional suscribid elacuerdo
anteriormente citado en la ciudad de Washington D. C., el veintiuno (21)
de mayo de mil novecientos noventa y ocho (1998).

En cumplimiento de mi deber rindo ponencia para prlmer debate,
fundado en las siguientes consideraciones:

En el 4rea conocida como el Océano Pacifico Oriental, es donde se
desarrolla de manera principal la pesca de atiin en sus diferentes varieda-
des: atlin aleta amarilla, barrilete, patudo, bonito, albacora, entre otros.

Para el desarrollo de esta actividad a nivel industrial comunmente se
utilizan tres métodos a saber: :

1. Cardiimenes Puros. Los barcos pesqueros una vezubicado el banco
de atiin tiende sus redes sobre el mismo.

2. Asociados aobjetos flotantes. Un objeto que flotaen el mar (troncos

provenientes de los rios, carretes y otros), forman a su alrededor un gran -

ecosistema conformado por aves, tortugas, tiburones, dorados, sierras,
wahoo, y gran variedad de peces entre ellos el atin, principalmente aleta
amarilla, barrilete y gran bigeye, los barcos pesqueros rodean el objeto y

recogen sus redes.

3. Asociados a mamiferos marinos. Este método opera especialmente
paratres especies de Delfines: manchado, Spine y delfin comun, quienes
buscan su alimento con gran rapidez, las manadas de delfines suelen ser

_de 25 a 800 delfines, pero un lance de la red sobre una manada puede

agrupar un maximo aproximado de 450 especimenes. '

Cabe anotar que un delfin adulto mide aproximadamente 2 metros de
longitud y un atin aleta amarilla adulto mide 1,25 metros, la asociacion
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se da porque estas dos especies se alimentan en comun de anchoas y peces
pequefios. -

Los barcos cuentan con un radar para detectar pajaros hasta una
distancia aproximada de 3.5 millas nauticas, una vez. realizado el
avistamiento comienza la maniobra de pesca, en la que con la ayuda de
botes rapidos bajo la direccion del capitdn de pesca, se logra el cerramien-
to del banco conformado por unas 850 brazas de longitud, las que pueden

- contener aproximadamente 80 toneladas de atun y 450 delfines.

Comienza entonces a izarse la red que cuenta con un ojo de maya de
4.5 pulgadas donde suele atorarse los delfines, para quienes 10 minutos
sin salir.a la superficie a respirar es suficiente para morir; la red se iza
hasta donde comienza el Pafio de Medina o Pafio Protector de delfines,
el cual cuenta con un ojo de maya de 1,5 pulgadas para evitar que los
delfines se atoren al salir, en este momento llega la hora de sacar a los
delfines del cerco, el barco hace un “backdown”y el cerco se alarga, los
corchos se*hunden y los delfines se sienten libres y escapan; algunos

delfines poco menos dgiles deben ser ayudados por los marinos quienes

entran al agua para guiarlos a la salida.

Como es de esperarse estas practicas han acusadounareducciénde la
poblacién de delfines, lo que ha generado actuaciones de Organismos
Internacionales y de algunos gobiernos, orientadas a la reduccién al
maximo de la mortalidad de estos animales; asi el 21 de febrero de 1991,
los Estados Unidos decreté un embargo comercial a aquellos paises

“cuyos barcos capturan y/o comercializan atin proveniente de lances de

redes sobre-delfines; en el caso de Colombia el embargofue secundario.
La entidad internacional encargada de coordinar y apoyar las investi-

‘gaciones sobre atunes y delfines fue la Comision Interamericanadel Atun

Tropical, CIAT, constituida en 1952 por un acuerdo firmado entre los
Gobierno de Estados Unidos y Costa Rica, cuya sede se ubicaen La Jolla,
California y goza de un prestigio internacional en materia de investiga-
cién sobre la biologia, la ecologla y estudlos de las pesquerias de los
atunes.

Con el apoyo cientifico de la CIAT y de algunos paises

comercializadores se propuso una estrategia que ‘permita en un plazo
méximo de cinco afios, un equilibrio de las poblaciones de delfines

~ asociados al atin aleta amarilla, poniendo en practicamodificaciones en

el disefio, lanzamiento de las redes de cerco y desarrollo de la faena,
siendo las maés importantes:

La obligatoriedad del uso del Pafio protector de Delﬁnes PPD
— La maniobra de retroceso.
— L.a maniobra de salvamento de delfines uno a uno, y

— La obligatoriedad de llevar a bordo observadores técnicos debida-
mente capacitados y aprobados por la CIAT, cuya funcién principal es
certificar el numero de delfines que mueren en cada operacion.

El 4 de octubre de 1995, se firma en Panamé una declaracion que

establece los compromisos que los paises latinoamericanos adoptarian -
- parareforzar los programas de proteccion al delfin en peligro por la pesca

de atun, siendo incluida integralmente en el proyecto de ley objeto de la
presente’ ponencia.

Para Colombia la produccién de pesca industrial y artesaral se ha
duplicado en los iltimos 10 afios, situacion determinada principalmente
por la explotacion industrial de atin, esta actividad genera 12.000
empleos directos e indirectos segiin cifras producidas por el Ministerio
de Agricultura. '

Nuestro pais captura el 67% de su pesca aguas maritimas principal-
mente del Pacifico, lo que hace necesario el levantamiento del embargo

parcial efectuado por los Estados Unidos sobre la espeme de atun aleta

amarilla pescada por Colombia.
La ratificacion de este.convenio debe contribuir al fomento de

nuestras exportaciones hacia los Estados Unidos y hacia el mundo, las

Jueves 10 de junio de 1999

que a pesar de la situacién antes descrita ha representado para-Colombia
desde 1996, algo més de 6 millones de ddlares por afio. .

) Materia de acuerdo )

El acuerdo consta-de un breémbulo, el cual realiza una acertada
alusion a la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de
1982, a la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992; partiendo de la premisa de que con la aplicacion de estos métodos
de pesca se logra una efectiva proteccion a la poblacion de delfines y el
aprovechamiento racional de los recursos atuneros en el Océano Pacifico
Oriental. ‘ :

Asuvezel Convenio esta integrado portreintay dos (32) articulos, en los.
cuales se describen aspectos tan importantes como Definiciones, Objetivos,
Medidas Generales, Area de aplicacion del acuerdo, Reunion de las partes,
Toma de decisiones, Programade Observadores a Bordo, Confidencialidad,
Estados no Partes, Entrada en vigor, Enmiendas, entre Otros.

_ - De igual forma el acuerdo esta integrado p(.)_,r.!,‘d'i'ez'(.IO) anexos, los
cuales desarrollan de manerapuntual, algunos temas de vital importancia.
para la puesta en marcha del acuerdo:

Anexo I. Area del Acuerdo. -

Anexo II, Programa de Observadores a Bordo. '

Anexo III. Limites Anuales de Mortalidad por Poblacion de Delfines.

" Anexo IV. Limites de Mortalidad de Delfines (LMD)

Anexo V. Consejo Clentlﬁco Asesor.

Anexo VI. Comités Consultivos Cientificos Nacionales.

Anexo VIL Panel Internacional de Revisién.

" Anexo VIIL Requisitos de Operacion para los Buques.
Anexo IX. Elementos de un Programa de Seguimiento y Verificacion.

Anexo X. Normasy Criterios sobre la Participacion de Observadores
en las Reuniones de las Partes.

Una vez estudiada la viabilidad jui‘idica tanto del texto del acuerdo
como de los anexos en su conjunto, a la luz de los principios rectores del
manejo de las relaciones internacionales consagradas en nuestra Carta
Fundamental, me permito presentar la'siguiente proposicion: 4

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 205 de .1999, “por
medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre el programainternacional

.para la conservacion de los Delfines”, suscrito en Washington D. C., el

dia 21 de mayo de 1998. ~
De los honorables Senadores;
Antonio Guerra de la Espriella,

Honorable Senador de la Republica.
* % ok '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 1999 SENADO '

por medio del cual se aprueba el Convenio Bdsico de Cooperucion
Técnica y Cientifica entre la Republica de Colombia y la Republica de
Nicaragua suscrito en Santa Fe Bogotd, D. C., el 28 de junio de 1991.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del honorable Senado de la Republica
me permito presentar el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 206 de 1999.

El proyecto deley presentado por parte del sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores a consideracion del Congreso de la Republica tiene por
objeto primordial mejorar y elevar la calidad de vida de los ciudadanos
de las naciones miembro del- convenio mediante el establecimiento del
marco juridico necesario para el intercambio de conocimientos técnicos
y cientificos entre nuestro pais y la Republica de Nicaragua.
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Las Naciones Unidas traza la cooperacion técnica internacional como
un instrumento de solidaridad entre paiseshermanos y como un factor de
propio crecimiento. Es de vital importancia para el proceso de integra-
ciéon mundial y de globalizacién de la economia la interaccion e integra-
cién con las hermanas naciones de Latinoamérica, razén por la cual el

intercambio técnico y cientifico con JaRepublicade Nicaraguanos abrira .

la puerta de ingreso a esta region de nuestro continente. La integracion
regional, la afinidad geogréfica, climatica y de cierta forma cultural
facilitaré la aplicacion de las avanzadas tecnologias ttiles para un mej or
y mas eficiente desarrollo productivo.

En los articulos 1°y 2° se establece la realizacion de los programas y
proyectos de cooperacion técnica y cientifica necesarios para cumplir
con los objetivos del desarrollo econémico y social de cada pais,
- buscando fortalecer los lazos de amistad entre las partes. La cooperacion
se llevara a cabo mediante Acuerdos Complementarios que desarrollara

cada programa o proyecto en particular, los acuerdos estableceran los
objetivos, el coronara, las obligaciones de las partes y las modalidades de
financiamiento.

En el articulo 3°se define que la coordinacién de las partes se llevara

a cabo a través de los organismos nacionales encargados para ello tales
como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional

de Planeacion de Colombia y el Ministerio del Exterior de Nicaragua.

Las modalidades-para desarrollar la cooperacion seran los progra-
mas de investigacidn, desarrollo y capacitacidn; creacion de institu-
ciones de investigacion y/o centros de perfeccionamiento y produc-

cién experimental, seminarios y conferencias de intercambio de-
-informacién y cualquier forma de cooperacién técnica que tenga

como finalidad favorecer el desarrollo en general de los paises, como
se expresa en el articulo 4°.

En el articulo 5° se define como niedio de ejecucion del convenio las
becas de especializacién, perfeccionamiento profesional o de adiestra-
miento; envio de expertos investigadores y técnicos; envio e intercambio
de equipos y material necesario para la ejecucién de programas y
proyectos de cooperacidn cientifica, ademas cualquier otro medio que se
acuerde entre las Partes.

Con el objeto de buscar fuentes de financiamiento a los programasy .

proyectos cientificos y sujetos a las normas de Derecho Internacional el
articulo 6° le permite a las partes firmantes solicitar la participacion de
organizaciones internacionales o de otros paises que puedan tener interés
en el buen desarrollo de los acuerdos complementarios establecidos.

Con el animo de retroalimentar el convenio con las experiencias que
surjan del desarrollo del mismo, en el articulo 7° se establece la creacién
de una comisién mixta compuesta por representantes de los dos paises,
que se reunird cada dos afios, para determinar las medidas necesarias para
mejorar la ejecucion del acuerdo.

El articulo 8° permite a las partes recurrir al Derecho Internacionall_ :

para resolver cualquier controversia que surgiere de la interpretacion o
aplicacion del Convenio.

El articulo 9° establece que las partes contratantes facilitaran la
importacion con franquicia de los -derechos de aduana de los. objetos

necesarios para el cumplimiento de la cooperacién; también se le .

permitird a los expertos Investigadores, cientificos y técnicos la Impor-
tacion de sus efectos personales, su mobiliario y su vehlculo para uso
privado.

En el articulo 10 se establece la duracién del Convemo sera de cinco
~ afios prorrogables automaticamente por periodos iguales salvo que
algunas de las Partes Contratantes desee darlo.por terminado;
adicionalmente se acuerda que el Convenio sera sometido a los procedi-
mientos constitucionales y legales de cada pais y su entrada en vigor se
~ harétreinta dias después de la fecha de recibo, por la via diplomatica, de
la segunda notificacion del cumplimiento de los requisitos internos.

Por serel articulado descrito un instrumento que permitird a Colombia
incrementar la presencia internacional en-la regién de Centroamérica y

_su proyeccidn hacia el Caribe, en cumplimiento del mandato Constitu-

cional establecido en el articulo 150 numeral 16 y por todas la conside-
Taciones anteriormente expuestas me permito proponer:

Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley numero 206 de 1999, Senado
por medio de la cual se aprueba el Convenio Basico de Cooperacion

Técnica y Cientifica entre la Republica de Colombia y la Republica de
Nicaragua, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., el 28 de junio de 1991.

De los honorables Senadores, : .
' Guillermo Ocampo Ospina.

Senador ponente.
* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 21 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 130 de 1994
Honorables Senadores:

Atendiendo el encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional, me permito rendir ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley 21 de 1998 Senado, por medio de la.cual se modifica el
articulo 10dela Ley 130de 1994, el cual fue aprobado sin modificacio-
nes en la Comision Primera Constitucional del Senado, segiin consta en
el Acta nimero 36 de fecha 18 de mayo-de 1999.

Antecedentes

Las consultas internas en los partidos y movimientos politicos,
contribuyen a su democratizacion y modernizacion, estimulan la sana
emulacion politica a su interior, construyen canales amplios de partici-
pacion de sus militantes y afiliados, fortaleciendo la competencia de
plataformas programaticas que, interpreten el sentir de la ciudadania.

La Ley ‘130 de 1994 “Estatutaria de los partidos y movimientos
politicos” interpreté la importancia de la consulta interna, plasmandola
enelincisosextodelarticulo 10. Sin embargo, suredaccién ha sustentado-
mas de una interpretacion, desnaturalizando el propdsito del legislativo.

Se pretende por medio de esta iniciativa establecer claramente los
términos y alcances de las consultas internas, precisando que estas
podrian realizarse no solamente coincidiendo con la eleccion ordinaria
inmediatamente anterior (inciso 3, articulo 10) sino también en fecha
distinta, pero unica para todos los partidos y movimientos en cada
periodo constitucional. El ajuste de laredaccién nos permite recuperar en
laletray en el espiritu la vocacion del legislativo enlareglamentacionde -
la consulta interna de los partidos y movimientos politicos .

Contenido del proyecto

El proyecto establece el procedimiento para la realizacion de las
consultas, obliga la colaboracién de la organizacion electoral, coloca en

- cabeza del Estado la financiacion, precisa las condiciones para su

realizacion en fecha distinta a elecciones ordinarias, despejando plenay
cabalmente las dudas y diversas interpretaciones contenidas en la ante- -
rior redaccion.

Por todo el sustento anterior me permito presentar'la siguiente
Proposicién .
Dése segundo debate al Proyecto de ley 21 de 1998 Senado, por medio

de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 130 de 1994, sin
modificaciones a su articulado.

El Cdngreso de Colombia
DECRETA: _
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley. 130 de 1994 quedara asi:

\
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Articulo 10. Consultas internas. La organizacion electoral colabora-

r4 en la realizacion de consultas internas de.los partidos y movimientos -

con personeria juridica que lo soliciten a través de sus respectivas
autoridades estatutarias. Estas consultas podran efectuarse en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracion se prestard mediante el suministro de tarjetas elec-

torales y cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacién, la
“recoleccion de los votos y larealizacion del escrutinio, paratal efecto, el
Estado financiara el costo correspondiente. La organizacion electoral
suministrara igualitariamente a los votantes, instrumentos-en los cuales
deben aparecer identificados con claridad y en 1guales condiciones todos
los candidatos.

Larealizacion de la consulta, podra coincidirconla eleccién inmedia-
tamente anterior. -

Para las consultas se utilizard una urna separada y los jurados de
votacion solo suministraran la tarjeta electoral a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui prev1stas seran de cargo
de la organizacion electoral.

Cuando se pretenda realizar la consultaen fecha dlstmtaa las eleccio-
nes ordinarias, el -Consejo Nacional Electoral, por mayoria de las dos
terceras partes de sus miembros, sefialard una ultima fecha, en cada
periodo constitucional de tres o cuatro afios, para ese efecto.

El resultado de la consulta serd obligatorio en la medida en que el
partido o movimiento que la solicite asi lo decida.

Los candidatos presidenciales de los partidos que se acojan al proce-
-dimiento de la consulta, serdn escogidos el mismo dia por el mismo
mecanismo. :

Los partidos cuya lista de carnetizados exceda el 50% de la ultima
votacion obtenida por el partido dentro de la respectiva circunscripcion,
podran pedir que en la consulta sélo participen sus afiliados. Son
afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben su nombre
ante la organizacion del partido como miembros de dichas agrupaciones
politicas. . :

El Consejo Nacional Electoral reglamentard en cada caso. todo lo
" demés relacionado con las consultas internas de los partidos.

De los honorables Senadores, .
' Miguel Pinedo Vidal,
_ Senador Ponente.
Se autoriza la publicacion del anterior informe. '
FEduardo Lépez Villa,

Secretarlo Comision Primera Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
- DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1998

por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 130 de 1994.

El Congreso de Colombia
~ DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 130 de 1994 quedara asi:

- Articulo 10. Consultas internas. La organizacion electoral colabora-
rd en la realizacion de consultas internas de los partidos y movimientos
con personeria juridica que lo soliciten a través de sus respectivas
autoridades estatutarias. Estas consultas podran efectuarse en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracién se prestara mediante el suministro de tarjetas elec-
torales y cubiculos individuales instalados en cada.mesa de votacién, la
recoleccion de los votos y larealizacion del escrutinio, paratal efecto, el
Estado financiara el costo correspondiente. La organizacion electoral

suministrard igualitariamente a los votantes, instrumentos en los cuales
deben aparecer identificados con claridad y en 1gua1es COIldlClOIleS todos
los candidatos.

Larealizacionde la consulta, podré coincidir con la eleccién inmedia-
tamente anterior..

Para las -consultas se utilizard una urna separada y los jurados de
votacion sélo suministraran la tarjeta electoral a quienes la soliciten.

Los gastos que generen las actividades aqui previstas seran de cargo
de la organizacion electoral.

Cuando se pretenda realizar la consulta en fecha distinta a las eleccio-
nes ordinarias, el Consejo Nacional Electoral, por mayoria de las dos
terceras partes de sus miembros, sefialard una unica fecha, en cada

“periodo constitucional de tres o cuatro afios, para ese efecto.

El resultado de la consulta sera obligatorio.

Los candidatos presidenciales de los partidos que se-acojan al proce-
dimiento de la consulta, seran escogldos el mismo- dia por el mismo °
mecanismo.

Los partidos cuya lista de carnetizados excede el‘SO% de laultima
votacion obtenida por el partido dentro de la respectiva circunscrip-
cién, podra pedir que en la consulta sélo participen sus afiliados. Son
afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben su nom-
bre ante la organizacién del partido como miembros de dlchas

agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo
demas relacionado con las consultas internas de los partidos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publlcac10n
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Enlos anteriores términos se aprobé el presente proyecto de ley, segiin |
consta en el Acta nimero 36, con fecha 18 de mayo de 1999.
El Secretario Comision Primera del honorable Senado de la Republica,
Eduardo Lopez Villa. -

* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 39 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion y-
Asistencia Judicial en Materia Penal entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombiay el Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay,
suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., " el 17 de febrero

de | 998
" Doctor
RAFAEL ORDUZ MEDINA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Respetado doctor:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado, me hacorrespondido rendir ponencia al Proyecto de ley nimero
39 de 1998, Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Oriental de .
Uruguay, suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C., el diecisiete
(17) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998).

La importancia de este acuerdo se fundamenta en la agilizacién de
pruebas, medidas cautelares y demds formas de cooperacidn judicial en
materia penal entre los Estados Parte del mismo. Lo anterior, porque se
establece un mecanismo de comunicacion directa entre Autoridades"
Centrales de los Estados que evita que se acuda a la via dlplomatlca que
exige un sinnimero de tramites y autenticaciones. -
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Debido a la realidad internacional se hace necesario concertar los
* interesesde los Estados afin de enfrentar el delito conla complementacion
de mecanismos acordados que permitan facilitar la obtencion de resulta-

dos positivos, garantizando ante todo la soberanla de los Estados y los

Dereches de los asociados.

Frente a estas conductas delictivas que afecta a todos los paises por
Igual, se hace necesario concertar esfuerzos con el objeto de hacerte

frente a este flagelo de manera eficiente. Para ello es requisito sine qua

non, la implementacion de mecanismos de cooperacion bilateral y
multilateral en materia judicial, que permitan la aplicacion efectiva del
Derecho Penal Interno de cada pais.

Los parametros que establece este acuerdo, posibilitan la
implementacién de medidas idéneas, que en concordancia con el orde-
namiento juridico de las Partes, agilizan los mecanismos tradicionales de
asistencia- judicial, constituyéndose en un instrumento efectivo en la
lucha por contrarrestar la impunidad.

Este instrumento consta de un preambulo, enel cual se consagran los
principios orientadores del Convenio, cuatro capitulos, veinticinco arti-
culos detallando los diferentes mecanismos de cooperacién que los
Estados firmantes pueden prestarse, al igual que sus requisitos y mo-
dalidades.

Con laadopcidn de este estructura, se pretende lograr un modelo sobre
la materia que permita unificar criterios y acciones a nivel mternacmnal
en contra del delito.

'CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El articulo establece el
compromiso reciproco de las Partes de prestarse asistencia legal y

judicial en la realizacién de investigaciones y procedimiento judiciales |

de caracter penal.

Lo dispuesto en este articulo, refleja los esfuerzos de los Estados para
combatir la impunidad y el delito, sin menoscabar sus fronteras.

Articulo 2°. Doble incriminacion. Este principio constituye una
limitacidn a la solicitud de asistencia en funcion del reconocimiento que

se establece a la infraccion de ambas Partes. Siendo indispensable que el

hecho se considere punible para los dos Estados.

El acuerdo no exige el cumplimiento de este principio para todas las
formas de cooperacion establecidas. Reduce su exigencia a diligencia de
" inspecciones judiciales ymedidas cautelares o definitivas sobre bienes y
solo se prestara si la legislacion de la Parte Requerida prevé como delito
el hecho por el cual se procede en la Parte Requeriente.

Articulo 3°. Alcance de la asistencia. Este articulo comprende las
diferentes formas de asistencia judicial que puede ser prestada por las
Partes, esta enumeracion detallada no es taxativa, pues da la posibilidad
deotras formas de asistencia de conformidad con los fines de este acuerdo
siempre y cuando sea compatible con el ordenamiento interno de la Parte
Requerida.

Articulo 4°. Autoridades centrales. Las Autoridades Centrales son:
por-la Republica Oriental del Uruguay el Ministerio de Educacion y
Cultura, Direccion de Cooperacion Juridica Internacional y de Justicia y
por Colombia la Fiscalia. General de la Nacion con relacion a las
solicitudes de asistencia. En cuanto a las solicitudes de asistencia judicial
presentadaspor Colombia, la Autoridad Central serd la Fiscalia General
de la Nacion o el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 5°. Autoridades competentes para la solicitud de Coopera-
cidny Asistencia. Las solicitudes transritidas por la Autoridad Central,
de conformidad con el acuerdo, se basaran en requerimientos de coope-
raciony asistenciade las Autoridades Competentes de la Parte Requeriente
encargadas de la Investigacion y Juicio de los Delitos.

Articulo 6°. Denegacion de asistencia. Las Partes manifestaron su
voluntad conlasuscripciéndel Convenio, por ende lacooperacion mutua
enla lucha contra la delincuencia. Sin embargo es necesario resaltar que
la asistencia es potestativa de las Partes, por lo que se puede denegar la
solicitud, en este caso es necesario motivar e informar a la Parte
Requeriente en forma escrita y oportuna, las razones de la negativa.

CAPITULOII
Ejecucion de las solicitudes

Articulo 7°. Forma y contenido de la solicitud. En este articulo se
estipula la informaciéon minima que debera contener la solicitud de
asistencia, ésta debera ser formulada por escrito, salvo circunstancias
urgentes o cuando se permita el uso de medios electrénicos, caso en el
cual debe ser formalizada a la mayor brevedad posible. Si la Parte
Requerida lo juzga necesario se proporcionara informacién adicional.

Articulo 8°. Ley aplicable. Este articulo sefiala como debe realizarse |
el cumplimiento de las solicitudes, que segun este acuerdo se hard
conforme a la ley de la Parte Requerlda '

Articulo 9°. Confiabilidad y limitaciones en el empleo dela informa-
cion. Este articulo establece la confidencialidad o reserva de la informa-
cién comunicada segln la legislacion de le Parte que la proporcione y
ademas sefiala que la informacion recibida s6lo deberé ser utilizada para
efectos del instrumento y en el evento que se requiera para otros fines es
indispensable la autorizacidn previa de la Autoridad Central que la haya
proporcionado, atendiendo las restricciones, que ella sefiale. -

Si es necesario, el Estado Requerido podra solicitar que la informa-
ciony las pruebas suministradas, conserven su confidencialidad. Sino es
posible, las Autoridades Centrales.se consultaran para estos efectos.

Articulo 10.. Informacion sobre el tramite de la solicitud. Se establece
laobligaciénde la Parte Requerida, previasolicitud delaParte Requeriente,
de informar en forma oportuna, el plazo dentro del cual se dara tramite
a la asistencia, los resultados de la mismo y los motivos que puedan
impedir su ejecucion. :

Articulo 11. Gastos. Las Partes se comprometen a asumir r los gastos
querealmente les corresponden, se dividen entre las dos Partes los gastos
ordinarios y extraordinarios, la Parte Requerida se encargara de los
primeros y la Parte Requeriente de los segundos, que a su vez pagara
también los gastos y honorarios de los peritos. :

v CAPITULO III _
Formas de cooperacion y asistencia
Articulo 12. Notificacion y entrega de documentos. Se establece que

-la Parte Requerida, de acuerdo con su legislacion interna, efectuara

notificaciones, citaciones o entrega de documentos relacionados con
solicitudes de cooperacidn o asistenciarealizada por la Autoridad Com-
petente de la Parte Requeriente. Estas solicitudes deberan ser remitidas
por la Autoridad Central del Estado Requerido con suficiente antelacion
a la fecha de la cita fijada. En el evento que la notificacion o citacién no
se realice, la Parte Requerida debera informar las razones por las cuales
no se diligencio.

Articulo 13. Entregay devolucion de documentos oficiales. El articulo
sefiala que la Parte Requerida, por solicitud de la Autoridad Competente
de laParte Requeriente, podra proporcionar copia de documentos oficia-
les y publicos en las mismas condiciones en las. que se pondrian a
disposicidn de sus propias autoridades.

Los documentos y objetos otorgados en desarrollo de la asistencia
consagrada en este acuerdo deberan ser devueltos por la Autoridad Compe-
tente de la Parte Requeriente a menos que se comunique lo contrario.

Articulo 14. Asistencia enla Parte Requerida. Lapricticade testimo-
nios, peritajes, presentacion de documentos o elementos de pruebas que
se efectiie ante las Autoridades Competentes de la Parte Requerida en
desarrollo de una solicitud de a51stenc1a se regira por su ordenamiento
procesal.
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Se contempla la posibilidad de que las Autoridades Judiciales de la
Parte Requeriente estén presentes al momento de la practica de las

diligencias solicitadas,: buscando con ello, la aplicacion del principio

procesal de la inmediacién de la prueba, garantizar la legahdad de la
‘misma y facilitar su posterior valoracion.

Articulo 15. 4sistencia en la Parte Requeriente. Se establece que a-

solicitud de la Parte Requeriente, la Parte Requerida invitard a personas
que se encuentren en su territorio a comparecer ante las Autoridades
Competentes de aquella, bien en calidad de testigos o de peritos.

Articulo 16. Comparecencia de Personas Detenidas. Se consagra la
posibilidad de que una persona detenida en el territorio de la Parte
Requerida, cuya comparecencia personal en. calidad de testigo se solicite
por la Parte Requeriente, sea transferida al terrltorlo de esta, previo
consentimiento de la persona citada. :

Igualmente, se sefialan los motivos por los cuales esta clase de
solicitud puede ser denegada.

Aspecto importante del desarrollo de este tipo de asistencia, es la
liberalidad que tiene la persona citada de consentir o no su traslado a la
Parte Requeriente, el establecer que la comparecencia se hace en forma
voluntaria, sin imposiciones del Estado Requerido y por tanto con plena
salvaguardia de todos sus derechos y garantias. '

Articulo 17 Garantias Temporal. Cuandountestigo o experto comparez-
ca por solicitud de la Parte Requeriente, esta no podra restringir su libertad
por actos u omisiones previos a la partida de Estado Requeriente, ni tampoco
esta obligada a dar declaraciones en otro procedimiento diferente. Este
evento no tendra aplicacion si la persona no abandona la Porte Requeriente
en un periodo de- 10 dias después de la notificacion oficial de que no se
requiere su presencia o haya regresado voluntariamente. ' '

Articulo 18. Medidas cautelares. Este articulo define “Producto del
Delito” e “Instrumento del Delito” como fin del acuerdo.

También sefiala una de las formas de asistencia judicial previstas en
el instrumento cual es la imposicién de medidas cautelares con los
requisitos y procedimientos detallados en el Acuerdo. La Parte Requeri-
da resolvera, segun su legislacion interna, cualquier solicitud relativa a
laproteccion de derechos, de terceros de buena fe, sobre los blenes objeto
de las medidas previstas.

Las Autoridades Competentes de\cada una de las Partes informaran

con celeridad sobre el ejercicio deeu cualquier recurso o decisién adoptada

con respecto de la medida cautelar solicitada.

Articulo 19. Otras Medidas de Cooperacion yAszstencza Establece
la posibilidad de que las Partes adopten medidas de caracter definitivo
sobre bienes vinculados a un delito, cometido en el territorio: dq\ualqule-
radeellas, 51empre y cuando sus ordenamientos;] urjdicosasilo permitan.

Articulo 20. Custodia y Dzsposzczon de /Bzenes Se faculta a los
Estados Parte dlsponer segin su legislacion de los instrumentos y
productos del delito que se encuentren en su territorio y hayan sido
decomisados con fundamento en el Acuerdo, pudiendo repartirlos con el
otro Estado. \

Articulo 21. Responsabilidad. El presente articulo sefiala la responsa-
bilidad por dafios que pudieran surgir por actos de las autoridades en la
ejecucion del acuerdo. Se regularé por la ley interna de cada parte, sin
embargo, estos no seran responsables por los dafios que surjan de los
actos de las Autoridades de la otra parte en la ejecucion de una solicitud.

Articulo 22. Autenticacion de Documentos y Certificados. Los docu-
mentos remitidos por las Autoridades Centrales de ambos Estados, no
requieren de otra certificacion, autenticacion o legalizacion.

Articulo 23. Solucion de Controversias. Las controversias que surjan
de una solicitud seran dirimidas por consulta entre las autoridades
centrales, las que surjan en cuanto a la interpretacion o aplicacion de este
acuerdo, seran resueltas por consulta entre las Partes por via diplomatica.

- me permito proponer:

- del Urug'uay

CAPITULO IV
Disposiciones finales

. Articulo 24. Compatibilidad con otros Tratados, Acuerdos u Otras
Formas de Cooperacion o Asistencia. La cooperacion o asistencia
establecida en.el Acuerdo no impedira que cada una de las Partes preste
cooperacion o asistencia a la otra al amparo de lo previsto en otros
instrumentos internacionales vigentes en ellas. Tampoco 1mped1ra alas
partes la posibilidad de desarrollar otras formas de co()pe/racmn 0
asistencia de acuerdo con sus respectivos ordenamientos jurl}dlCOS

Articulo 25. Entrada en Vigor y Duracion. Paralaentradaen vigor del
presente Acuerdo las Partes se notificardn por via Diplomatica, el
cumplimiento de los procedimientos constitucionales requeridos, que
tendra lugar el primer dia del segundo mes siguiente a la fecha de
recepcion de la ultima notificacion.

El Acuerdo permaneceré en vigor Indefinidamente. Podra se denun-
ciado por cualquiera de las Partes en cualquier momento, la cual surtira
efectos seis meses después de la fecha de recepcion de la otra Parte.

De esta manera quedan expuestos los argumentos que justifican la
importancia de este Instrumento y la necesidad de 1ncorporarlo anuestro
ordenamiento juridico. '

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas y seguro que
este acuerdo elevara los niveles de eficiencia de nuestro 51stema judicial,

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 39 de 1998 Senado,
por mediode la cual se aprueba el convenio de cooperacion judicial en
materia penal entre la Republica de Colombia y la Republica Oriental
suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C,, el
diecisiete (17) de febrero de mil novecjentos noventa y ocho (1998).

De los honorables Senadores, - _ ‘
Guillermo Ocampo Ospina,
Senador Ponente.
* ok ko :

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 90 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el convenio cultural y educativo
entre la Repuiblica de C olombza » ld Republica de Indonesia, suscrito
en Jakarta el veinticuatro (24) de octubre de mil novecientos noventa

y seis (1996).

Doctor -

RAFAEL ORDUZ MEDINA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica ’

Respetado doctor

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comlslon Segunda del
Senado, me ha correspondido rendir ponencia al Proyecto de ley niimero
90 de 1998 Senado, por medio de la cual se aprueba el convenio cultural
y educativo entre la Republicade Colombiay la Republica de Indonesia,
suscrito en Jakarta el veinticuatro (24) de octubre de mil novecientos
noventay seis (1996).

La importancia de la Cuenca del Pacifico sobre el desarrollo del
mundo moderno cada dia se hace mas evidente, siendo su diversidad
cultural, étnicay bioldgica un granatractivo paraque Colombiainteractiie
desde diferentes topicos con los paises del Sudeste Asiatico. Por esta
razon, desde el afio de 1980 se inician las relaciones diplomaticas entre
Colombiae Indonesia. A partir de ese momento los lazos que unen las dos
Naciones se han fortalecido de tal forma que en el afio de 1995 recibimos
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de Indonesia la Presidencia del Movimiento de los Paises No Alineados
y ese mismo afio se suscribe la Declaracion parala Cooperacion Bilateral
‘en el Area Ambiental, en el marco de la Convencién sobre Diversidad
Ambiental.

Con motivo de la primera visita oficial de un mandatario colombiano

alaRepublicadeIndonesiay con laintencion de incrementar la presencia

en la Cuenca Pacifica del Sudeste Asiatico y bajo los principios y normas
del Derecho Internacional de reciprocidad y convivencia entre las Nacio-
nes, se suscribe un convenio con el objeto de desarrollar las relaciones

culturales y educativas a través del intercambio y la cooperacion en los

campos de la cultura, el arte, la educacion, el cine, los medios de
comunicacion, el turismo y los deportes. Nada mas importante para
nuestro pais conocer y aprender de la cultura de Indonesia y permitir la
difusién de nuestras formas culturales y educatlvas en los paises del Sur
del Asia.

La forma de hac prfrealidad los objetivos de intercambio del convenio
se facilitaran mediante: la permanente interaccion de poetas, escritores,
musicos, estudiantes, investigadores, profesores, artistas, cineastas, cien-
tificos y en general toda la poblacidn; el conocimiento de las leyes, la
historia y geografia de las dos Reptiblicas; el mutuo otorgamiento de

becas para posgrados; el contacto directo de las instituciones culturales .

y educativas y la cooperacion para la protecciérrde los derechos de autor
y de propiedad intelectual.

El convenio también elevara los niveles de recreacion de la poblacion

en general, ya que permanentemente se ofrecera al publico_presentacio-

nes de danzas, musica, canto, teatro, exposiciones deartey artesanias;la -

exencion tributarla y'aduanera sobre la entrada de objetos que no tengan
- propdsitos comerciales, incentivaran a los artistas para llevar a cabo
exposiciones y ferias en tierras de la otra parte del convenio. Nuestra
riqueza precolombina y arqueoldgica, muy codiciada por coleccionistas
privados quienes la obtienen mediante el trafico ilicito, estara favorecida
por el convento, ya que se establece la cooperacion mutua en el control
sobre el trafico ilicito de objetos considerados patrimonio cultural.

‘Nuestros profesionales y cientificos podran expandir su area de
influencia y de trabajo debido a que el convenio establece la homologa-
cién y reconocimiento mutuo de titulos, grados y certificados de estu-
dios, permitiendo adicionalmente para nuestro pais, el conocimiento y
aplicacién de tecnologias y sistemas educativos de avanzada que son
utilizados en Indonesia. ’

El convenio entrarden vigor, una vez se hayan cumplido los requisitos

constitucionales y legales en cada unade las partes; podra ser modificado
por consentimiento mutuo y por escrito entre ellas; tendré una vigencia
de cinco afios, renovables automéaticamente, salvo que se notifique por
escrito, mediante via diplomatica, la intencion de dar por terminado el
convenio.

Por las anteriores consideraciones y convencido de que para nuestro
pais es muy significativo el establecimiento del intercambio educativo y

cultural con una de las Naciones mds progresistas del Sudeste Asiatico

_y con el objeto de continuar con la politica de insercion en la Cuenca
Pacifica, me permito proponer:
Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 90 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el convenio cultural y educativo entre
la Republica de Colombia y-la Republica de Indonesia, suscrito en
Jakarta el veinticuatro (24) de octubrede mll novecwntos noventay seis
(1996). S L

De los honorables Senadores. -

Guillermo Ocampo Ospina,

Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 92 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Cultural

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republicade Lituania, suscrito enla ciudadde Santa Fe de Bogotd el 28
de abril de 1995.

Hénorables Senadores:

‘ Correspondiéndome la honrosa designacién como ponente del-Pro-
yecto de ley 92 de 1998, que con un gran propo6sito patriotico y cultural

~ el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia ha presentado en un

articulado de 14 puntos, es decir, un preambulo y 13 articulos y en una
exposicion de motivos fehaciente, documentos de los cuales destacamos
aqui algunos de sus apartes dentro de nuestras consideraciones, trato en
loquesigue de exponer las razones que justifican'su existencia como ley.

- Introduccion

Proponemos el estudio de la conveniencia de esta aprobacion median-
te una introduccién como la presente, con un comentario del articulado
propuesto, una presentacion que nos describe el asunto dentro de la

. situacion actual; sus antecedentes en el area, una justificacion o aportes

préacticos esperados, y una proposicion de dar el segundo debate aproba-
torio al Convenio Cultural Colombia-Lituania del asunto.

El contenido del convenio es un conjunto de articulos que busca
establecer: .

El articulo 1° el fomento de la cooperacion en todas las areas
culturales de caracter productivo inmediato y mediato.

El articulo 2°, 1a cooperacion cultural a través de los establecimientos
de ensefianza formal.

El articulo 3°, las formas caracteristicas en las cuales se debenrealizar -
los intercambios, desde las ferias exposiciones hasta los conciertos.

El articulo 4°, las becas y subsidios nacionales e internacionales para
los estudiantes favorecidos. )

El articulo 5°, los recursos para el intercambio de exponentes de la
cultura que no son estudiantes formales.

El articulo 6°, la proteccion de los derechos de autor.

Elarticulo 7°,1a equivalencia académicainternacional para los titulos
profesionales, certificados y diplomas adquiridos dentro del convenio.

El articulo 8°, en especifico la cooperacién en el campo deportivo, en
sus diversas disciplinas y modalidades.

El articulo 9° las fa0111dades aduaneras y mlgratorlas para el
intercambio.

El articulo 10, el control del trafico de los objetos de patrimonio
cultural. '

Elarticulo 11, el disefio y formulacion de un programa de intercambio
cultural, enmarcado en los cortespondientes Planes Nacionales de Go-
bierno y de Desarrollo.

Elarticulo 12, laflexibilidad para 1nclu1r 1ntercamblos no previstos en
el articulado.

Articulo 13, las alternativas de: entrar en vigencia una vez aproba-
do por el Congreso, una duraciéon de cinco afios profrogable al final
de cada periodo igual y seis meses de plazo para responder acualquier
notificacion.

Como puede observarse, este articulado toca todos los principales
aspectos pertinentes al asunto del intercambio cultural, creando a la vez
todos los espacios de reglamentacidn necesarios. -

Presentacion

Lituania es un pais socialista hasta su independencia de la URSS en
1991; adopta Constitucion en 1992, estableciendo relaciones diplomati-
cas con Colombia en 1993 y formulando un convenio en 1995 para
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intercambio de valores culturales y apertura de la cooperacion cultural
bilateral.

Lituania tiene hoy un desarrollo cultural, inmerso en todo el desarrollo
social del pais, y ambos plasmados en una produccién industrial y un
movimiento comercial significativos, cuyos elementos culturales aplica-
dos aqui nos pueden aportar beneficios, a la vez que reconoce en
Colombia elementos culturales del desarrollo cuya aplicaciéon en su
medio le puede beneficiar.

Ahora bien, el desarrollo cultural y el desarrollo econémico son
concomitantes, en cuanto todos los conocimientos que sustentan el
desarrollo econémico de un pais constituyen su cultura, de manera que
el intercambiv industrial y comercial conlleva el intercambio de los
conocimientos cientificos y técnicos, historicos, folcloricos, artisticos,
turlstlcos deportivos, educativos, idiosincraticos.

Asi dos culturas con diferencia por su antlguedad y ubicacion pueden
tener un intercambio cultural perfectamente complementario, porque
cada una tiene elementos culturales en relacion con la produccion
econdmica, que deben a su vez ser intercambiados para aprovecharlos en
los campos experimentales de su asociado, con alta probabilidad de éxito
para ambos y por lo tanto para el bienestar general.

No obstante, los elementos culturales, cientificos y técnicos tienen
caracter productivo inmediato y se transmiten interfronteras de manera
mas espontanea, pero los elementos culturales histéricos, folcloricos,
artisticos, turisticos, deportivos, educativos, idiosincraticos, tienen ca-
racter productivo mediato y una transmisiéon menos espontanea, tal que
requieren de la operacion sistematizada de un programa que sélo es
realizable dentro de un convenio internacional, gestién que permite
establecer los recursos que demanda el intercambio convenido.

Frente a esta situaciéon de hecho, los gobiernos deben normar el
fomento del desarrollo intercultural para la prosperidad social general,
correspondiéndole aqui al Gobierno de Colombia aprobar el Convenio
Cultural Colombia-Lituania, como una de las soluciones en el ramo, para
entrar a ejecutarla. ‘

Antecedentes

El convenio de Cooberacién Cultural entre ei Gobierno de laRepubli-
ca de Colombia y el Gobierno de la Republica de Lituania, puesto a

consideracion del Congreso para su aprobacion, de acuerdo con laLey 72 -

de 1944, articulo 1°, con la Constitucién Politica, articulos 8°, 20, 70, 71,
150, 189 y 224,y con la Ley 424 de 1998, se enmarca en un proceso de
cooperacion internacional cultural de Colombia con muchos paises, del
cual seria prolijo hacer relacion en cuanto a sus resultados por su larga
trayectoria.

Mirando al pasado, los datos de migracion de L1tuan1a a Colombia
.comienzan a destacarse alrededor de 1950, trayendo ciudadanos lituanos
capacitados que se fueron integrando al desarrollo nacional en la docen-
cia universitaria, en la administracién publica, en la industria y en el
comercio hasta efectuar una contribucion sélida, todo de manera espon-
tanea, sin el apoyo de un convenio cultural internacional. Pero en estos
cincuenta -afios transcurridos se han generado muchos mas avances
‘culturales en ambos paises, que ameritan ser intercambiados, a través de
. gente joven y estudiosa que se esté destacando en la produccion cultural.

La cuestion es que como las leyes socioldgicas son leyeS de tendencia
por lo cambiante de la sociedad, constantemente tenemos nuevas situa-
ciones regidas por nuevas leyes, lo cual amerita asi mismo renovar
constantemente las estrategias a adoptar. En este marco, el panorama del
intercambio cultural adquiere permanentemente renovados matices que
demandan nuevas metodologias y nuevos actores, justo en esta época de
apertura, donde se estan agilizando muchos intercambios cuya produc-
t1v1dad no se habia aprovechado. -

En este orden, los antecedentes de la cooperacion cultural internacio-
nal se desdibujan en el pasado de los archivos, legando sélo sus resulta-

dos mensurables en cuanto al apoyo al desarrollo social, como. factor -
comun en el tiempo y en el espacio. Esto porque la rama cultural del
desarrollo social incide directamente en las otras dos: economica y
politica.

De suerte que, frente a un pasado abstracto al intelecto pero satisfac-
torio al sentir, es necesario acudir al fundamento juridico mas esencial de
que a toda asociacion entre partes para intercambiar bienes y/o servicios
debe concedérsele en comienzo el voto de confianza bajo el principio de
labuena fe, por un periodo de prueba determinado. Este nuevo Convenio
Cultural entre Colombia'y Lituania debe entonces tener todos nuestros
votos por su éxito. :

Justificacion
Se espera aprovechar el comparativamente avanzado estado de estu-

-dio, que tienen los europeos sobre ciencia, tecnologia, arte, politica,

corrupmon narcotrafico, derechos humanos, pobreza y desarrollo, mi-
grac1dn tanto en nuestros establecimientos de ensefianza formal como
con los becarios colombianos formados en Lituania.y los exponentes de
la culturaquesean patrocinados para enriquecer alli sus acervos y traerlos

para su aplicacién.

Similarmente se espera que aquellos 11tuanos que nos visiten, se
radiquen o permanezcan considerables periodos transmitiéndonos sus
propios.contenidos en las materias citadas, a la vez que enriqueciéndolos:
con lo que puedan tomar para si de nuestro medio. Esto podrd reflejarse
enel pabellén de Lituania de nuestra proxima Feria Exposicion Interna-
cional, si para entonces la ley de Convenio Cultural que nos ocupa, esta
vigente.

Proporigo por lo tanto al honorable Senado de Colombia, dar segundo
debate al proyecto deley parael ConvenioIntercultural Colombia-Lituania
que celebramos el 28 de abril de 1995 y que aqui hemos tratads, en pro
del desarrollo colombiano, lituano y general.

De los honorables Senadores, ‘

Martha Catalina Daniels Guzmdn,

Senadora ponente.
. * % % ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 1998 SENADO '

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad
de Sucre Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones. -

Santafé de Bogota, 24 de mayd de 1999

Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente

Senado de la Repﬁblica

Ciudad

Sefior Presidente, Honorables Senadores:

Me ha correspondido con enorme satisfaccion, rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley. nimero 111 de 1998 Senado, por

medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla Universidad de
Sucre Tercer Milenio y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de origen parlamentario se explica y justifica por si
mismo, porque se relaciona con la educacién, que.todos sabemos es la
primera prioridad del pais. Y en el caso de la Universidad de Sucre se
Justifica mucho maés al impartir educacidn superior para la realizacion
plenadel hombre sucrefio, con miras a configurar una sociedad auténo-
ma, equilibrada y mas justa y emprender acciones de acuerdo con el
accionar nacional en busca de la paz y la generacién de progreso

econdmico y social.

En el proyecto se faculta a la Asamblea del departamento de Sucre,
paraque ordene y determine las caracteristicas, tarifas y asuntos referen-
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tes al uso obligatorio de la estampilla. Corresponde al Congreso-de la
Republica, segiin lo dispuesty en el numeral 5 del articulo 150 de la
Constitucion, conferir atr1buc1ones especiales a las Asambleas Departa-
mentales. Estas pueden expedir libremente autorizaciones para la emi-
sién de estampillas “Prodesarrollo Departamental”, en cuantia que no

supere la cuarta parte del presupuesto seccional, por ello fijamos el °

recaudo dylﬁ estampilla en veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000.) (articulo 170 del Decreto-ley 1222 de 1986), queano

dudarlo, es dispendioso surecaudo. Recordemos que por medio delaLey . -

19 de 1988, se autorizo la emision de la estampilla “Procreacion, de la

“seccional de la Universidad de Cartagena en el Carmen de Bolivar, en 10

afios surecaudoalcanzo cuatroc1entos millones depesos($400.000.000.).

En el afio de 1977, la Asamblea})epartamental de Sucre aprob¢ la
ordenanza numero 01, mediante-la cual se creo la Universidad de Sucre,

" 's€7f1j6 " su-estructura- y.-se. entregaron facultades para reglamentar su

organizacién y funcionamiento, iniciando labores acadériicasel dia:S de
agosto de 1978, con la asesoria de la Universidad Nacional de Colombia
se ofrecieron como primeros programas los de ingenieria agricola y

-licenciatura en matematicas, seguidos por los programas de tecnologiaen
- enfermeria y tecnologia en produccion agropecuarias.

Enla actualidad la Universidad de Sucre cuenta con 2.400 estudiantes
de pregrado y ofrece nueve postgrados en las dreas de derecho adminis-
trativo, gerencia de la educacion, gerencia pflblica; cienciasambientales,
derecho procesal, derecho publico financiero, educacion matematica y
geren(:la de proyectos. :

Actualmente los aportes nacionales y departamentales son escasos y

no alcanzan a darles cobertura a las diarias necesidades de este centro de

educacion superior ubicado en el departamento de Sucre. La demanda de
cupos y de disciplinas modernas, con su inherente atencion por parte de
la administracion, contrasta con el desarrollo de la infraestructura fisica
y dotacidn, que es inferior a las obligaciones contraidas por la universi-

dad. Como consecuencia de este tratamiento y en la medida que transcu-

rren los afios se acumula un déficit que limita la calidad de la ensefianza

_y restringe las solicitudes de oportumdades para ingresar a la educacion

superlor

Porestarazon, callﬁco deviable y significativalai iniciativade generar
una fuerza de recursos fisicos que le permitan a la universidad estar en
condiciones de generar ciencia y tecnologia dindmicas asociadas en la
ensefianza universitaria moderna.

Como antecedentes especificos del proyecto estan la Ley 26 de 1990
“por la cual se crea la emision de la estampilla Prouniversidad del Valle
y sedictan otras disposiciones™; la Ley 85 de noviembre 16 de 1993 “por
la cual se crea la emision de la estampilla Prouniversidad de Santander
y se dictan otras disposiciones; la Ley 122 de 1994 “por la cual se crea
la estampilla de la Universidad de Antioquia™; Ley 77 de 1981, estampi-
lla de la Universidad del. Atlantico, Ley 33 de 1989 estampilla
Prouniversidad del Magdalena; Ley 426 de 1998 “por la cual se crean las

.estampillas de la Universidad de Caldas, Manizales y Tecnoldgica de

Pereira” y la Ley 382 de 1997 Prouniversidad de Cordoba”. .

Para darle continuidad al proyecto propongo el mismo texto aprobado
por la Comision Tercera del Senado de la Repiblica y solicito a los
honorables Senadores dar segundo debate al Proyecto de ley numero
111-Senado- 98.

Articulado para segundo debate al Proyecto de ley 111 de 1998.

Senado ,porlacualse autorizala emzszorv de laestampilla Universidad

de Sucre-Tercer Milenio.
El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a la Asamblea Departamenfal de Sucre para
que ordene la emisidn de la estampilla “Universidad de Sucre—Tercer
Milenio”, en el periodo de un afio.

Articulo 2°. Los valores que se recauden por este concepto se
destinaran para inversion en ampliacion y mantenimiento de la planta
fisica, dotacion de equipos para los programas y proyectos académi-
cos y cientificos, programas y proyectos de bienestar universitario,
adquisicion de materiales de laboratorio, dotacion de bibliotecas y
financiacién de publicaciones ‘de cardcter cultural, académico y
cientifico.

Articulo 3°. Laemision de la estampilla“Universidad de Sucre, Tercer
Milenio”, cuya emision se autoriza en esta ley sera hasta por la suma de
veinte mil millones de pesos ($20 000.000.000.) moneda legal, a pesos
constantes de 1999.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para»

que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatdrio de la estampilla en las actividades y

municipios dél MismoEa-ordenanza.que.expida la Asamblea de Sucre

en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conoceral "™

Gobierno Nacional a través de los -Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comunicaciones.

Articulo 5°. Autorizase al departamento de Sucre para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio de la estampllla “Universidad de
Sucre-Tercer Milenio”, en las actividades y operaciones que se reallcen
en el departamento de Sucre y €en sus municipios.

Articulo 6°.Laobligacion de adherir y anular laestampilla y de aplicar
el sistema, medio o métodos sustitutivos si fuere el caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
y el incumplimiento a esta obllgacwn se sancionara por la autoridad

-disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asamblea de Sucre, no podra

exceder del 2% del valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo y la inversion de los recursos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la
Contraloria General del departamento.del Sucre y de las contralorias
municipales. :

Articulo 8. La Universidad de Sucre, con sede en Sincelej‘o, se -

compromete con los municipios que conforman el departamento de
Sucre, a asesorarlos y asistirlos técnicamente, en las dreas que contengan
el programa académico de la universidad y en las materias inherentes a
los planes de desarrollo, inversion y desarrollo fisico de los mumclplos
y ciudades de Sucre.
Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,
Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica
, Comision Tercera.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogot4, D.C., veinticuatro (24) de mayo de mil nove-
cientos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibié en esta
Secretaria, ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero
111 de 1998 Senado, por medio de la cual se autoriza la emision de
la estampilla Universidad de Sucre-Tercer Milenioy se dictan otras
disposiciones. Sin pllego de modificaciones, Consta de cuatro (4)
follos

Ruben Dario Henao Orozco,
Secretario General
Senado de la Republica.

[/
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al Proyecto de ley numero 111 de 1998 Senado, aprobado en sesion
de la Comision Tercera Constltucmnal Permanente del Senado de
la Republlca del dia miércoles 12 de mayo de 1999, por la cual

se autoriza la emision de la estampilla Universidad de Sucre-Tercer

leemo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre para
que ordene la emision de la estampilla “Universidad de Sucre-Tercer
Milenio”, en ¢l periodo de un afio.

~ Articulo 2°. Los valores que serecauden por este concepto se destina-

_ ran para inversiéon en ampliacién y mantenimiento de la planta fisica,

dotacion de equipos para los programas y proyectos académicos-y
cientificos; programas y proyectos de bienestar universitario, adquisi-
cion de materiales de laboratorio, dotacién-de bibliotecas y financiacién
de publicaciones de caracter cultural, académico y cientifico.

Articulo 3°. La emisién de la estampilla “Universidad de Sucre—
Tercer Milenio”, cuya emision se autoriza en esta ley sera hasta por la

-suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.) moneda legal,

a pesos constantes de 1999.

Articulo 4°. Autorizase a la‘Asamblea Departamental de Sucre para
que determine -las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento de Sucre y en los
municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asamblea de Sucre
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a conocer al
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comunicaciones. :

Articulo 5°. Autorizase al departamento de Sucre para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio de la estampilla “Universidad de

" Sucre—Tercer Milenio”, en las actividades y operaciones que se realicen

en el departamento de Sucre y en sus municipios.

Articulo 6°. Laobligacion deadheriry anular lasestampillay deaplicar
el sistema, medio o métodos sustitutivos si fuere el caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
y el incumplimiento a esta obligacién se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Parégrafo. La tarifa que determine la Asamblea de Sucre, no podra
exceder del 2% del valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

~Articulo 7°. El control del recaudo y la inversion de los recursos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la

~ Contraloria General del departamento ‘de Sucre y de las contralorias

municipales.

Articulo 8°. La Universidad de Sucre, con sede en Slncelejo se
compromeéte con los municipios que conforman el departamento de

‘Sucre, a asesorarlos y asistirlos técnicamente, en las dreas que contengan

el programa académico de la Universidad y en las materias inherentes a

~ los planes de desarrollo, inversion y desarrollo fisico de los municipios

y c1udades de Sucre. _ .

Artlculo 9°. Esta ley rige a partir de-su promulgacmn
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econdémicos : .

Santa Fe de Bogota, D. C., doce (12) de mayo de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En Sesion de la fecha y en los términos
anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica aprobé en primer debate €l Proyecto de ley

Jueves 10 de junio de 1999

nimero 111 de 1998 Senado, por la ‘cual se autoriza la emision de la
estampilla Universidad de Sucre-Tercer Milenio y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente,
Omar Y epés Alzate.
El Vicepresidente,
: Camilo Sanchez Ortega. -
El Secretario General, >
Ruben Dario Henao Orozco.
* % ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 1999 SENADO

por la cual se declara Monumento Nacional la Basilica Menor
del Serior de los Milagros, del municipio de San Benito Abad
del departamento de Sucre '

Honorables Senadores:

Correspondiéndome la honrosa designacion como ponente para se-
gundo debate al Proyecto de ley 176 de 1999, que con el propésitbfde que
sereconozcalegalmente lacategoria de monumento de la Basilica Menor
del Sefior de los Milagros, de San Antonio Abad, Sucre, el honorab)~
Senador Antonio Guerra De la Espriella ha presentado en un articulauo
de cinco puntos y en una exposicion de motivos fehaciente, me dirijo a

- sustentar la necesidad de dar ese segundo debate aprobatorlo

/ Introduccnon
Proponemos el estudio de la conveniencia de esta aprobacién median-

> te una introduccioén como la presente, con un comentario del articulado

propuesto, una presentacién que nos describe el asunto dentro de la
situacion actual, sus antécedentes en el 4rea, una justificacion o aportes
précticos esperados, y una proposicion de dar el segundo debate aproba-
torio a la Basilica como Monumento Nacional.

El contenido del proyecto es un conjunto de artlculos que busca
establecer:

El articulo 1°, el templo del Senor de los Milagros como Monumento
Nacional.

El articulo 2°, las partidas presupuestales para su mantenimiento y
conservacion. '

El articulo 3° que las partidas, nacionales y departamentales 'sean

‘giradas al municipio.

El articulo-4°, que se ﬁJe ala entrada una placa recordatoria,
El articulo 5°, la vigencia de la norma.

Elarticuladotrata con énfasis la designacion de partidas presupuestales
nacionales y departamentales que seran giradas al municipio para el
mantenimiento y la coenservacion del monumento. Para los demas
aspectos atinentes a la ereccién y sostenimiento de un Monumento
Nacional, deja los espacios de reglamentacion necesarios.

- Antecedentes
En prode la protecéién de los monumentos nacionales como elemen-
tos culturales tangibles, aun tiene vigencia la Ley 163 de 1959, a lacual
le siguen la Ley 45 de 1985, aprobatoria de la “Convencion para la
proteccion del patrimonijo- cultural de la Conferencia General de la

" "ONU”, y el Decreto 264 de 1993, que reglamenta la-constitucién de

monumentos nac1onales

Seria prolijoy dlSanleSO citar aqui laseriede normas creadas para
la proteccion de obras pictdricas, arquitectonicas, esculturales e incluso
naturales que por sus caracteristicas pertenecen al patrimonio cultural
colombiano. Lo que cuenta es que gracias a la accién de tales normas, a
la legitimidad que obliga a cumplirlas con alguna rigurosidad, se ha
garantizado la existencia de esas obras a través de los tiempos, para
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beneficio de las generaciones. Asi tenemos la Catedral Gotica de
Manizales, o la Gética de Ubaté en Cundinamarca, la de Nuestra Sefiora
- de. Las Lajas en Narifio y tantas otras, refiriéndonos sélo a obras
religiosas, de las cuales nos qued6 un abundante legado de la colonia
espafiola. -

Ademas de esto, se dice que el templo del Sefior de los Milagros del
municipio de San Benito Abad tiene raices muy anteriores a la colonia
espafiola, dado que en su lugar existio un centro religioso indigena, sobre
~ el cual se instauré un templo catélico por los misioneros para borrar la

herejia indigena que alli se ejecutaba. Asi llegd .a ser la Catedral de

Vicariato Apostdlico de San Benito Abad y luego la iglesia, por medio
del Pontifice Pablo VI, le otorgé la categoria de BasilicaMenor en 1963.

Justificacion

El rol social que los inmuebles religiosos, especialmente los mas .

tradicionales, desempeiian: 1. Son elementos de identidad local, regional
y hasta nacional, en cuanto fomentan la agrupacion de nacionales en la
actividad comun del culto. 2. Este tipo de obras atrae turistas y a la'vez
estimula el fervor religioso de visitantes y residentes. En el caso que nos

ocupa, el flujo de turistas nacionales y extranjeros a peregrinacion con

base en esta joya arquitectdnica, crece sensiblemente durante la Semana
Mayor. _ '

Alaumentar el flujo de personas a exaltar alli sudevocion, el inmueble
experimenta desgaste que debe recibir mantenimiento y restauracion
'para su conservacion. Pero-simultaneamente se esta fomentando gracias
al centro religioso asentado en este templo, un turismo que favorece al
municipio de San Benito Abad econdmica y culturalmente.

Propongo por lo tanto al honorable Senado de Colombia, dar segundo
debate como ley al establecimiento de la Basilica Menor del Sefior de los
Milagros de San Benito Abad, Sucre, como Monumento Nacional.

De los honorables Senadores, )
' Martha Catalina Daniels Guzman,
Senadora ponente.
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